
 

 
 

 
关于进一步加强全市住房租赁市场监管规

范市场秩序的若干规定 
 

一、《规定》出台的背景？ 

2017 年，我市被住建部确定为首批住房租赁试点城市。2020

年，经过竞争性评选，又被列为中央财政支持住房租赁市场发展

试点城市。随着国家大力发展住房租赁市场、构建租购并举住房

制度的战略部署，我市的

住房租赁市场也得到快

速发展。但同时，也伴随

着产生一些不规范行为

以及行业管理上的漏洞

和盲区。为此，住建部及

相关部门先后也开展有

关针对住房租赁市场方

面的整治部署。我们在认

真贯彻上级要求的同时，

学习了上海、南京、郑州、武汉等地的出台文件，并紧密结合我

市实际，从当前工作出发，着力通过加强对市场主体的管理、规

范住房租赁交易行为、加强租金监管以及调解租赁纠纷等方面整

顿市场秩序，通过明确责任主体，建立房产、发改、公安、市场



 

监督、金融监管、网信等多部门协同的联合监管机制，提升住房

租赁市场整体管理水平。 

二、《规定》着重解决问题哪些突出问题？ 

本规定着力解决住房租

赁市场在市场主体监管、租赁

交易行为、住房租金监管以及

租赁纠纷调解等方面不规范、

不到位的问题，并通过建立房

产、发改、公安、市场监督、

金融监管、网信等多部门协同

联动的监管机制，有效规范住

房租赁市场秩序。 

三、《规定》制定的依据？ 

1.《中华人民共和国城市房地产管理法》（1994 年 7 月 5 日

第八届全国人民代表大会常务委员会第八次会议通过 1994 年 7

月 5 日中华人民共和国主席令第 29 号公布） 

2.《商品房屋租赁管理办法》（2010 年住房和城乡建设部令

第 6 号） 

3.《房地产经纪管理办法》

（2011 年 1 月 20 日住房和城乡

建设部、国家发展改革委、人力

资源社会保障部令第 8 号公布，

根据 2016 年 4 月 1 日住房和城

乡建设部、国家发展改革委、人

力资源社会保障部令第 29 号修

改，自 2011 年 4 月 1 日起施行） 



 

4.《沈阳市城市房屋租赁管理条例》（2007 年 8 月 29 日沈阳

市第十三届人民代表大会常务委员会第四十一次会议通过；2007

年 9 月 28 日辽宁省第十届人民代表大会常务委员会第三十三次

会议批准） 

5.《住房和城乡建设部 

国家发展改革委 公安部 

市场监管总局 银保监会 

国家网信办关于整顿规范

住房租赁市场秩序的意见》

（建房规〔2019〕10 号） 

6.《关于加强轻资产住

房租赁企业监管的意见》

（建房规〔2021〕2 号） 

7.《关于持续整治规范房地产市场秩序的通知》（建房〔2021〕

55 号） 

四、《规定》主要包括哪些内容？ 

本《规定》共十六条内容，包括对住房租赁从业主体的管理、

规范住房租赁交易行为、加强租赁房屋安全管理、加强住房租金

监管、畅通纠纷调处渠道和加强部门协同联动等方面。 

主要内容是： 

一是规范住房租赁经营机构管理。将从事住房租赁业务的住

房租赁企业、房地产经纪机构、网络信息平台以及转租住房 10

套（间）以上的单位或个人，均纳入管理范畴，并要求住房租赁

经营机构在沈阳市住房租赁交易服务平台提交开业报告或备案。 

二是规范住房租赁交易行为。从房源发布、落实登记备案、

规范经营收费等方面加强管理。网络信息平台应当核实发布主体

的经营资格；房源发布应通过实行房源核验码保证信息真实性，



 

并动态监管房源发布；落实登记备案制度，推广使用《住房租赁

合同》示范文本；规范住房租赁经营机构收费，包括收费应明码

标价，房地产经纪机构不得赚

取租金差价，住房租赁企业不

得违反合同约定等。 

三是规范租赁房屋的安

全管理。包括落实安全主体责

任，建立安全管理责任制度，

装修改造符合国家和行业标

准。对集中出租住房达到 10 间以上（含本数），或者居住人数达

到 15 人以上（含本数）的，出租人应当建立相应的管理制度。

明确出租房屋应以原设计的房间为最小出租单位，人均居住面积

不得低于 6 平方米。 

四是加强住房租赁资金监管。对住房租赁企业单次收取租金

超过 3 个月的，或单次收取押金超过 1 个月的，将收取的租金、

押金纳入监管账户。金融机构严格管理住房租赁消费贷款。对“高

进低出”、“长收短付”等高风险经营机构重点关注。 

五是加强租赁纠纷调解处理。住房租赁经营机构承担租赁纠

纷首要调处职责。落实属地管理原则，发挥街道、社区等基层组

织作用；运用人民调解、行政调解、司法调解等多种方式。 

六是建立联合监管机制。加强市、区房产行业管理部门监管

职责，明确各相关部门职责，建立房产、发改、公安、市场监督、

金融监管、网信等多部门协同的住房租赁联合监管机制。 

五、《规定》的保障措施是什么？ 

该《若干规定》对规范和加强我市住房租赁市场秩序具有较

强的指导意义。为切实做好贯彻执行，下一步，市房产局将紧密

结合工作实际，从加强市场主体管理、规范租赁交易行为、开展



 

租金监管、完善纠纷调处机制等方面，制定具体工作措施。同时，

完善沈阳市住房租赁交易服务平台，做好与各企业之间的数据对

接，提高住房租赁信息化管理水平。 

六、《规定》执行的期限？ 

该《规定》自发布之日 30 日后执行，有效期为 5 年。 

责任单位：沈阳市房产局 


